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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is ndvelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mdhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlaniideig a sarozatban elérhetové
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésbb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet-Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettlik.
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Petruska Ferenc!

A TALIB HATALOMATVETEL LEHETSEGES KOZVETETT HATASA A VEDELMI
SZABALYOZASRA?

1. Bevezetés

2021 szeptemberében a COVID-19 okozta pandémia és ennek kovetkeztében kialakult
gazdasagi reakcid, valamint az afganisztani események miatt vélelmezhet6 volt egy Ujabb
migracids hulldam meginduldsa. Ez azzal a veszéllyel is jart, hogy a bevandorlék tomegei az
iszlamistak szamara kivalo lehet8séget adnak majd eljutni Eurdpaba.®> Magyarorszag
Kormdnya emiatt a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet meghosszabbitasardl dontott.
A jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a védelmi szabdlyzds hogyan médosult a
rendkivili migraciés nyomas kovetkeztében.

2. Migracid a szomszédos orszagokba

1979 el6tt az afganok Iranba és Pakisztanba irdnyuld népességmozgdsa hosszu multra tekint
vissza. Az elsGdleges tényez6 az afgdnok szamdra;“hogy ezeket az orszagokat.valasztottak
befogaddnak, az etnikai kotédés volt. A pashtunok megosztottak Pakisztan és Afganisztan
hatdrdn: a pakisztani lakossag egyotodeét teszik ki az_afganok. A jpashtunok hataratkelése
Afganisztan és Pakisztdn kozott mindennapisjelenség. Hasonldképpen, a hazara menekiiltek
tobbsége is inkabb a Quettaban él, mivel erés kapcsolat flizi 6ket az ebben a varosban él6
hazara torzsekhez. Az '60-as és '70-<es.években afganok ezrei koltoztek Irdnba megélhetési
okok miatt. Kiilondsen aziparositds nem biztositott €legendd munkalehetGséget aképzett és
varosi lakossag szamara Afganisztanban.*  Tovabba az 1973-as olajboom Gjabby afgan
kivdndorlast inditott /el Irdnba és mas' kozel-keleti ‘orszagokba, hogy részt vegyenek a
munkaerdpiacon. Az irdni tisztvisel6k 6rommel fogadtak az afgan.munkaerdt, mivel sokan
kozulik az épitkezéseken, téglagyarakban és a mez6gazdasaghan dolgoztak, az iraniakhoz
képest alacsonyabb fizetéssel is megelégedve. A megélhetési kényszer mellett az aszaly és a
terméskiesés is sokakat .kényszeritett Iranba. Az '70-es.években—Afganisztan északi és
északnyugati részén az aszaly és a terméskiesés'miatt jelentés szamu ember |épte dtahatdrt.”

1 PETRUSKA Ferenc alezredes, egyetemi docens, Nemzeéti Kézszolgalati Egyetem, petruska.ferenc@uni-nke.hu
2A m( TKP2021-NVA-16 szdmu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
biztositott tamogatdssal, a Tématerileti Kivaldsagi Program 2021 palydzati program finanszirozasaban valdsult
meg.

3 A Kormany Ismét Meghosszabbitja a- Tomeges Bevandorlas Okozta Valsaghelyzetet”, https://kormanyshu,
2021. szeptember 3., https://kormany:hu/hirek/a-kormany-ismet-meghosszabbitja-a-tomeges-bevandorlas-
okozta-valsaghelyzetet.

4 ADELKHAH Fariba és OLSZEWSKA Zuzanna, , The Iranian Afghans”, Iranian Studies 40, 2 (2007. aprilis): 137-165,
https://doi.org/10.1080/00210860701269519.

5 BARLAS Ahmad Walid, ,Population Movements intAfghanistan: A Historical Overview, Migration Trends under
the Taliban Regime, and Future Outlooks”, MPRA Paper,.2022. augusztus 12., https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/114179/.



1978 aprilisdban Nur Mohammad Taraki atvette a hatalmat Afganisztanban, és létrehozta a
kommunista kormanyt. Szamos reformot vezetett be, amelyek nem voltak toleralhatdk az
afgan 6slakosok szamara. Ennek eredményeképpen egy Uj politikai és katonai ellenzék alakult
ki, amely magdban foglalta a mudzsahedeket, toérzsi csoportokat és akadémikusokat. 1979-
ben a Szovjetunié megszallta az orszagot és megbuktatta az elnokot. Az ellenzék partok,
kilondsen a mudzsahedek az USA tdmogatasaval harcoltak a Szovjetunié és a szocializmus
ellen Afganisztanban. A konfliktus kozel egy évtizedig tartott, és kozben hatalmas afgdn
tomeg kidramlasat okozta Irdnba és Pakisztanba. Irdnba koltozott a legtobb afgan, a szovjet
kivonulasig a szamuk elérte a 2,9 milliét.® A menekiltek szdma folyamatosan névekedett. A
migracio elsédleges oka a szovjet invazid volt. Ugyanakkor a gazdasagi elszegényedés, az
oktatashoz vald korlatozott hozzaférés és az egészségligyi, a kereskedelmi és ipari
infrastrukturdk leromboldsa, valamint a tdrsadalmi tényez6k mind-mind 6sztonozték az
afganok kidramldsat.” Az irdni hatésagok muszlim testvérekként fogadtdk a kommunista
rezsim el6l menekilé afgdn menekiltek elsé hulldmat. Az irani kormany elfogadta és
felelGsséget vallalt azzal, hogy személyi igazolvanyokat, hozzaférést biztositott a szocialis
szolgdltatasokhoz, és munkavallalasi engedélyeket adott az afganoknak.

Pakisztan valt a legkedveltebb befogaddé dllamma a megszallas id6szakaban. Az 1978. aprilisi
szocialista puccs utan hetekkel az afgdnok Pakisztanba is kezdtek menekilni. Szamuk az 1978.
novemberi 12 000-r6l 1980 janudrjara tobb mint 460°000-re n6tt, s6t a harcokkiélesedésekor
kézel 3,5 millian menekiiltek Pakisztanba.A'pakisztani Nemzeti Idegenrendészeti Ugynokség
(NARA) tanulmanya szerint Karacsiban'féelmillié afgan“él, jelentds résziik az 1980-as években
érkezett. A pakisztani kormanyzat-pedig minden esetben az Un. nyitottsag és tamogatas elvét
gyakorolta az afganokkal a kozés vallas okén.8

1989 februarjaban a Szovjetunid kivonult Afganisztanbdl, éssMohammad'Nadzsibullah maradt
hatalmon. A konfliktus Najibullah'rezsimje éssa mudzsahedek kozott folytatddott. Emiatt az
afgdn menekiltek szdma 1990-ben elértesa legmagasabb szintet, 6,3-millio-f6t. Az Egyesult
Nemzetek Szervezete (ENSZ) hidba probalta a feleket*békemegallapoddsra-6sztonozni. 1992
aprilisdban a mudzsahedin‘erdk atvették az ellendrzést Kabul, Afganisztan févarosa felett. A
mudzsahedek gy&zelme felgyorsitotta az afganok hazatelepitésének folyamatat Iranbdl és
Pakisztanbdl. Korilbellil masfél millio-menekilt tért vissza énként.

Afganisztanban a polgarhdboru folytatodott, mert a mudzsahedek vezetéi nemsirtak ald a
hatalom megosztasardl sz6lé megallapodast: minden vezetd.tulzott hatalmi kdveteléssel allt
el6é maga, partja és etnikai.csoportja szamara. Az Ujabb polgarhdboriban'szdmos emberi‘jogi
jogsértés, koztlik jogtalan fogva tartas, kinzas, nemi erdszak, eltlinés és birdsagi eljaras nélkili
gyilkossagok torténtek, amelyek kdvetkeztében.emberek ezrei haltak meg, ‘és szamtalan
ember kényszerult lakéhelye elhagyasara.

1994 végén Kandaharban a pakisztani iszlamriskolak egykori, kelet- és dél-afganisztani‘pastu
terlletekrél szarmazo tanitvanyaibdl egy uj valldsiccsoport formalédott "talibok"néven. A talib

® BARR Heather, Unwelcome guests: Iran’s violation of Afghan refugee and.migrant.rights(New York: Human
Rights Watch, 2013).

7 BARLAS, ,,Population Movements in Afghanistan”.

8 Uo.



kifejezés az arab tanitvany szébdl szarmazik, utal a kordbban a pastu tarsadalom vezeté
rétegének iszlam iskoldkban tanuldkra. Ok vették &t az irdnyitdst Kandaharban a
mudzsahedinekt6l, majd a mozgalom gyokeret vert Helmand, Khust és Wardak
tartomdanyokban is. 1995-re a tdlibok tobb mint 25 000 harcosra novelték katonai erbiket, és
elfoglaltak a legtobb tartomanyt. Kabul és az északi tartomanyok ellenérzéséért folytatott harc
hatalmas menekiltaradatot okozott. A legtobb képzett ember, koztik kormanyzati
alkalmazottak, orvosok és tuddsok Pakisztdnba menekiltek. Emellett a kisebbségi
etnikumokhoz, példaul a hazardkhoz tartozé emberek ezrei vandoroltak el, mert tartottak a
talibok diszkriminacidjatdl. A talibok el6l menekiilé n6k szama 2,6 millidrél 3,8 milliéra nétt. A
menekiltek nem csak a harcok, hanem taliban tdmeges és diszkriminativ korlatozasai ellen is
bujdostak. Ezek leginkdabb a ndéket, az értelmiségieket, a politikusokat és a vallasi
tisztségviselGket sujtottak. Az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaganak jelentésébdl kideriilt, hogy
mintegy 100 000 afgdn nyujtott be menedékkérelmet eurdpai orszagokba, és ebbdl kozel 40
000 kérelmet fogadtak el.’

A belpolitikai ,sikerek” a tdlibokat Onhitté tette és 2001. szeptember 11-én példatlan
terrorcselekményekre ragadtattdk magukat a vilag leger6sebb hadseregével rendelkez6
orszag ellen. 2001 oktdberében az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével a nemzetkozi
koalici6 megszdllta Afganisztant, aminek kovetkeztében a tdlibok mar év végére
megsemmisiltek. 2001 végén Uj kormany alakult. Awillamgyors haboru hatasara,200-300 000
ember menekilt a szomszédos orszdgokbaés azon tulra. A-nemzetkozi kozosség elképesztd
Osszeget forditott a négy évtizede haboruban veszteglé orszag ujjaépitésére. Nemzetkozi
adomanyozdk 2002 és 2018 kozott hivatalos-fejlesztési tdmogatasként tobb mint 73 milliard
USD-t, katonai tamogatasként pedig 70 milliard USD-t juttattak Afganisztannak. Az.ilyen
hatalmas 0Osszegek bearamldsa jelentés” valtozasokat hozott az orszagba, kilonosen “a
gazdasdgi mutatdkban. Elsé alkalommal a kdzponti statisztikai hivatal 4,05 millidrd USD-re
becsllte a brutté hazai termék (GDP) volumenét. Egy évtized alatt a GDP volumene az el6z6
évtizedben 4 milliard dollarrol 2012-re kdzel 20 milliard dollarra emelkedett. Az egy fére jutd
GDP meghdromszorozddott:a.179 USD-rél 2002-ben 638 USD-re emelkedett 2012-ben .Y Ez
a gazdasagi fellendllés afgan csalddok™ ezreit motivalta Irdnban és Pakisztdnban, "hogy
visszatérjenek sziil6hazajukba.

A taliban visszaszoritasat kovetd id6szakban a belsé menekultek .tették ki a“menekiltek
tobbségét. Az aszaly, a gazdasagi lehetGségek hianya és a'Covid-19 pandémia kényszeritette
az embereket az orszaghataron belllli mozgasra. 2018-ban az" aszaly-felgyorsitotta az
afganisztani koltozéseket: tobb mint 370000 Uj bels6é menekiiltet eredményezett. Ennek
kovetkeztében csaldadok ezrei koltoztek vidékrél varosokba, hogy jobb kériilményeket,; munkat
és humanitdrius segitségetkeressenek.?

9 ,Refugees From Afghanistan: The World’s Largest Single Refugee Group - Afghanistan | ReliefWeb”;1999,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/refugees-afghanistan-worlds-largest-single-refugee-group.

10 GDP per Capita (Current USS) =Afghanistany| Data”, World Bank;.2022,
https://data.worldbank.org/indicatar/NY.GDP.PCAP.CD?locations=AF.

11 United Nations High Commissioner for, ,,Global Trends”, UNHCR, 2022,
https://www.unhcr.org/globaltrends.html;;UNITED NATIONS HiIGH.COMMISSIONER, ,,UNHCR - Refugee Statistics”,



A bels6 menekilthulldmmal parhuzamosan évente tobb ezer afgan nydjtott be
menedékkérelmet az Eurdpai Unid valamelyik tagallamaba. Németorszagba 2000 és 2004
kozott tobb mint 16 000 menedékkérelem érkezett, és 170 000 afgdn kapott menekiilt statuszt
2015 és 2017 kozott. Németorszag utan Svédorszagban (46 000 kérelem) és Ausztridban (41
000 kérelem) érkezett a legtobb menedékjog iranti kérelem. Tovabbi eurdpai orszagok
tapasztaltak 2015-ben jelentés menekdlt- és migraciés valsagot. Tobb mint 1 millié migrans,
féként Sziridbdl, Afganisztanbdl és Irakbdl nydjtott be menedékjog iranti kérelmet ezekben az
orszagokban. Az afgadnok menedékjog iranti kérelmeinek szdma a 2013-as 23 ezerrdél 2015-ben
193 ezerre nétt.1?

2021-ben ujabb fordulépont, pontosabban U-kanyar kovetkezett az orszag életében. Az
amerikai kivonuldssal egy masik, még tragikusabb fejezet kezd6dott. A tdlibok el6re nyomultak
vidéken, bekeritették a tartomanyi és korzeti kozpontokat, elkezdték elfoglalni a varosokat.
Az afgan katondk megadtak magukat, a Karzai-kormany augusztus kdozepén dsszeomlott. A
talibok csekély harc drdn augusztus kozepére elfoglaltak a févarost is. Tobb ezer ember rohant
a Hamid Karzai Nemzetkozi repil6térre. Az amerikai erék és szovetségesei augusztus 14-én
kezdték meg kilritési m(iveleteiket Kabulbdl: tobb mint 124 ezer embert evakudltak 387
katonai és 391 polgari jarattal két hét alatt. Németorszdg 10 000 f6t, koztik német
allampolgarokat és afgan Gjsagirdkat, emberi jogi aktivistakat szallitott el. Nagy-Britannia 5000
brit allampolgart evakualt, valamint 8000 afgan allampolgart és 2000 gyermeket. Kanada és
Ausztrédlia 3700 és 4100 f6t menekitett kit Ezenkiviil a lakosok jelent8s része megprobalt
atjutni a szomszédos orszdgokba, “példaul Irdnba, Tadzsikisztanba, Uzbegisztanba és
Pakisztanba, jogszer(i és illegalis utakon at.

3. Migracié Eurdpaba

Amikor a talibok 2021./augusztus 15-én ismét ‘hatalomra. keriltek, az uniés. orszagok
kiilonb6z6 taldlkozokat szerveztek, tobbek kozott killigyminiszteri és belligyminiszteri
szinten, hogy megvitassdk a. legujabb afganisztani fejleményeket. Az ‘Amerikai Egyesiilt
Allamok &ltal kiadott kdzos nyilatkozat szerint a Kiligyminisztérium 20241. augusztus 15-én
kiadott kdzleményében tobb mint 100 orszag fogad be afgdnokat midta a talibokdtvették a
hatalmat.!> 2021. augusztus, 31-én/az_EU nyilatkozatot adott ki az afganiszténi helyzetrdl,
amelyben kiemelte, hogy prioritdsként kezeli az.afganisztanikiszolgéltatott lakossag, valamint
az ellldozottek megsegitését a szomszédos “orszagokban' (Iranban. és' Pakisztanban).” A

UNHCR, 2022, https://www.unher.org/refugee-statistics/; UNITED NATIONS.HIGH COMMISSIONER, ,,UNHCR Refugee
Statistics”, UNHCR, 2022, https://www.unhcr.org/refugee=statistics/.

12 Global Trends”.

13 BBC Radio 4 - Afghanistan: The Lessons of War”, BBC,2022;
https://www.bbc.co.uk/programmes/b04pshdh; , Taliban capture first Afghan provincial capital, in Nimroz~
police | Reuters”, 2021, https://www.reuters.com/world/asia=pacific/taliban.capture-first-afghan-provincial-
capital-nimroz-police-2021-08-06/.

14 BBC Two - Afghanistan: Getting Out”, BBC, 2022, https://www.bbc.co.uk/programmes/m001b6s3; , Aid
Group Says 4,000-5,000 Afghans Crossing into lran Daily”, 2022,
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/10/aid-groups-says-4000-5000-afghans-crossing-into-iran-daily.
15 Joint Statement on Afghanistan”, United States Department of State (blog), 2021. augusztus 15.,
https://www.state.gov/joint-statement-on=-afghanistan/.



fenyegetések és az afganisztani bizonytalan helyzet ellenére Iran erészakkal visszatoloncolja
az afganokat az orszagukba. 1®

Egy évvel az orszag talibok hatalomatvétele 6ta, és bar az afgdn menekiltek tobbségét a
szomszédos orszagok fogadjdk be, az eurdpai kormdanyok eréfeszitései az eurdpai védelem
biztositasara tul kevésnek bizonyultak, és tulkésén érkeztek. Afganisztan mar eddig is
prioritdst jelentett az Eurdpai Unid szamara a tamogatds nyujtdsa terén. Az EU hosszu tavu
elkotelezettséget vallalt az afganisztani emberek tamogatdsa mellett, hogy novelje a béke
kilatasait, a biztonsagot és a jélétet. Az Eurdpai Unié 2002 6ta tobb mint 4 milliard eurd
fejlesztési  segélyt biztositott Afganisztannak, ami az orszagot a legnagyobb
kedvezményezettjévé teszi az Eurépai Unidnak.!’ Réviddel Afganisztan dsszeomldsa utdn az
EU és tagdllamai igéretet tettek arra, hogy folytatjak a helyi személyzet és a veszélyeztetett
afganok evakualdsat; azota azonban tul kevés er6feszitést tettek az Eurdpaba vald
evakualasukra. Néhany kivételtdl eltekintve a tagallamok tobbsége mara leadllitotta helyi
személyzetének és a veszélyeztetett afgdnoknak az evakualdsat. Mig az Eurdpai Unid
tagallamai vdllaltak, hogy 2021 és 2022 kozott 36 000 veszélyeztetett afgant fogadnak be
humanitarius befogaddas utjan, addig 2022 aprilisaig ezekbdl a helyekbdl csak 28 700-at
toltottek be, tobbségliket Németorszagban. Az afgdn menedékkérékkel kapcsolatos
folyamatban lévé lgyek szama dprilisban jelentdsen, kozel szazezerre kérelemre emelkedett
- deriil ki az Eurostat adataibdl. Az Eurdpai Unié"Menekiltiigyi Ugyndkségének (EUAA)
statisztikdi szerint az afgan menedékkérék.elséfoku elismerési aranya folyamatosan ¢sdékken
Eurdpaban, az dprilisi 73%-rél majusban 53%-ra, és_az elismerési arany 'tagallamonként
(tagdllamonként) jelentdsen eltér®® A jelen-afgdn _migraciot alapvetSen az aldbbi tényezék
tartjak fenn a jévében is.

3.1. Kézbiztonsdg

Afganisztanban jelenleg is vannak kozbiztonsagi hidnyossagok. Szamos eset latott napvildgot
Ujsagirdk és nGjogi aktivistak 'kinzasardl, jogvéddsk elrabldsardl, a nék oktatasanak és egyéb
tevékenységének korldtozasarol és  kordbbi“® kormanytisztvisel6k: eltlinésérdl. A
kdzbiztonsagnak pedig nem kedvez;""hogy az_Iszldam Allam megjelent’ Khoraszan
tartomanyban.'?

3.2. Létbizonytalansdg

Balkh és Szamangan varosokban készilt "kozel haromszdz afgan -fiatallal egy felmérés;
amelynek eredményeként.a megkérdezett-fiatalok 91 szazaléka azt mondta, hogy fontolgatta

16 COIl Publications”, goverment,European Union Agency:for Asylum, 2022, https://euaa.europazeti/coi-
publications.

17 Executive Summary of the Asylum Report 20227, European:Union Agency for Asylum, 20224augusztus 31.,
https://euaa.europa.eu/executive-summary-asylum=report-2022.

18 Joint Statement: One Year after the'Country’s Takeover by-the Taliban'=How Did Europe'Welcome Afghans
in Need of Protection? | European Council on Refugeesiand Exiles (ECRE)”, European Council on Refugees and
Exiles (blog), 2022. szeptember9., https://ecre.org/joint-statement-one-year-after-the-countrys-takeover-by-
the-taliban-how-did-europe-welcome-afghans:in-need-of-protection/.

19 Afghanistan: Country Policy and Information Notes”, GOV.UK, 2022. aprilis 29.,
https://www.gov.uk/government/publications/afghanistan-country-policy-and-information-notes; UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER, ,,UNHCR - Refugee Statistics”, 2022; ,,BBC Two - Afghanistan”.



mar, hogy mas orszagba vandorol, a létbizonytalansidgot nevezték meg f6 motivacidként.?°
2022-ben az afganok kozel fele éhezik, ennek kovetkeztében, illetve a jobb gazdasdagi kildatasok
keresése miatt a hatranyos helyzet(i emberek elvdndorolnak majd a vidékrél a nagyvarosokba
vagy elhagyjak Afganisztant.?!

3.3. Aszdly és drvizek

Az aszdly és az arvizek is jelentSs okai a népesség elvandorlasnak. Afganisztdnban. A lakossag
kozel 90 szazaléka szenved az aszalytdl. 6,5 millid lakdhelyet érintett az aszadly 2000 6ta. A
széls@séges aszaly 3 millid dollar értékben tesz tonkre mez6gazdasagi terményeket, és sulyos
élelmiszerhidnyhoz vezet az orszagban. Ezenkivil az aradasok egy masik természeti veszély,
amely évente mintegy 55 millid USD kart okoz. El6rejelzések szerint az arviz és az aszaly a
jév6ben fokozdédhat a klimavaéltozas miatt.??

3.4. Emberi jogok sérelme

A téalibok brutalisan korlatoztak a n6k részvételét a tarsadalmi életben, valamint korlatozé
intézkedéseket vezettek be a kisebbségi etnikumokkal és vallasi kozosségekkel szemben.
ElGirtak a férfiak szakalldnak hosszat, atirtdk az egyetemek tantervét is. Az Uldoztetés
kilondsen kegyetlen a Karzai-kormany kordbbi politikusai és tisztségviselGivel szemben.

3.5. Népességrobbands

Az ENSZ el6rejelzései szerint Afganisztanlakossaga 97,3 milliora né 2050-re. Az agrarszektor
jarulhatna hozza a legnagyobb mértékben Afganisztan gazdasagahoz, és ez az'agazat mar most
is tulnépesedett a vidéki teriileteken. A népesség névekedése meghatdrozza, hogy a“vidéki
kozosségek nem tudnak gazdasagi lehetdségeket biztositani-atovabbi.munkaerének, ami‘az
urbanizacio felgyorsulasahoz vezet azorszagban. Avdrosi lakessag aranya23 szazalékrol 2050-
re tobb mint 43 szazalékra emelkedik. A migracios kiaramlds egy.olyan fejlédé orszaghdl, mint
Afganisztan eleve komoly gondot okoz, hiszen elsGsorban a-képzettek-hagyjdk el az orszagot.
Viszont szdmos problémat .okoz a migransok hazatelepitése €s visszailleszkedése okozta
feszliltség. Az Irdnban és Pakisztdnban tartézkodd afgdn menekultekrdl és migransokrdl sz616
szamos el6rejelzés azt mutatja, hogy az Osszes afgdn menekilt és migrans visszatérése
Afganisztdnba nem lehetséges. A legtobben eleve nem is/szandékoznak hazatelepilni:™A
Pakisztdnban él6 3 millié afgan kozil kenkrétan 2,5 millié nem tervez visszautat'az elégtelen
lakhatds, a nélkiildzés és a kozbiztonsag hianya miatt.

3.6. Szomszédos orszdgok.migrdcios politikdja

20 BaRLAS Ahmad Walid és AMMAR Abdullah, ,, Do Afghan*Youth Think of Migrating to Other Countriésunder the
Taliban Regime?”, MPRA Paper, 2022. augusztus 8., https://mpra.ub.uni-muenchen.de/114106/.

21 Afganisztan”, UNICEF, 2022, https://unicef.hu/unicéef-a-vilagban/afganisztan.

22 United Nations Humanitarian Coordinator for Afghanistan.Gondemns Today’s Atrocious Attack at Kabul
International Cricket Stadium - Afghanistan | ReliefWeb”, elérés 2022. november 19.,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/united-nations-humanitarian-coordinator-afghanistan-condemns-
todays-atrocious-attack-kabul-international-cricket-stadium; ,,Afghanistan Humanitarian.Needs Overview 2022
(January 2022) - Afghanistan | ReliefWeb”, elérés2022. november 19.,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-needs-overview-2022-january-2022;
,Afganisztan”.



Pakisztan ezuttal lezarta az dllamhatdrat, az emberek tébbségét Dzsalalabadba koltoztették.
Az irdni kormdnyzat is megvaltoztatta menekiltpolitikajat és az Ujonnan érkezett afganokat
mar nem lattak el a letelepedéshez és a munkavallalashoz sziikséges dokumentumokkal. 1994
oktéberében az irani tisztvisel6k az afgan menekilteket harom kategdridba soroltak.
kategdridba soroltak. Az els6é kategdridba azok tartoztak, akiket allandd tartézkodasi
engedéllyel lattak el és korlatozas nélkul élhetnek Irdnban. Ez 1 270 000 afgant jelentett. A
masodik, félmilliés csoportba az ideiglenes tartézkodasi engedéllyel rendelkezé afganok
tartoztak. A harmadik csoport tagjai semmilyen tartézkodasra jogositd engedélyt nem
kaptak.?

4. Magyarorszag migracios érintettsége és hatasa a védelmi szabalyozasra

A Magyarorszagot érint6é nyugat-balkani Utvonalon zajlé migracid visszaszoritasa érdekében
eddig megtett intézkedések sziikségesek, viszont elégtelenek: erdsiteni kell a hatardrizetet és
az embercsempészek ellen is keményebb fellépés sziikséges, valamint a nyugat-balkani
allamoknak visszafogadasi megdllapodasokat kellene kotnilik a migrans kibocsaté allamokkal.
Eszak-Afrikdbdl minden bizonnyal még az eddigieknél is tdbben fognak érkezni, aminek az
Afrikat sulyto élelmezési valsag, a COVID-19 pandémia, a turizmus megsz(inése és a
terrorizmus az oka. A pandémia okdan a kozoktatdshdl kiesett gyermekek vélhetéen kordbban
kotnek hazassagot, vagy lesznek dzsihadistaszervezetek tagjai. Afrika demografiai novekedése
varhatdan felgyorsul. Az ukran-orosz.haboru és klimavaltozas okozta aszaly miatt 280 millié
afrikainak egyszerlien nem jut élelem, akik vdrhatan Gtnak fognak indulni. ‘A belsé migracid
mellett jelent6s hanyaduk Eurépat fogja otthonul valasztani. Ameddig Afganisztant a taliban
foglyul tartja, az afganok folyamatosan.érkeznek a balkani Gtvonalon.?*

A mar emlitett habord dnmagdban s jelentds valtozasokat okozott a magyar menekiltigyi
szabdlyozasban, valamint a- menekiltek tomegei komoly-kihivas elé allitottak a magyar
menekiltigyi és idegenrendészeti szervezeteket. Az-Eurdpai Unid altal bevezetett atmeneti
védelem szamos feladatot, informatikai kihivast és szabdlyozasi valtozast hozott a_magyar
belsé jogban is. A fegyveres konfliktus jelenlegi szintjéen ezek a kihivasok=vélelmezhetGen
tartésan fennmaradnak. A Tandacs (EU)2022/382 végrehaijtési hatarozata (2022. marcius 4:)a
lakdhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabdl valéd-tomeges bedramldsa tényének
a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitdsarol és-atmeneti védelem
bevezetésérdl kimondja, hogy az ukrdan‘dllampolgdroknak-hazajukbél valé témeges (2,5M-6,6
M f6) kidramlasa vélelmezhets és kozel fele nemzetkozi.védelmet-fog kérnisA bevezetett
unids atmeneti védelem lényege, hogy a kérelmezé maga dontiel, hogy az Eurdpai Unid melyik
tagallamaban kivan'@atmenetivédelmet igényelni. Védelmet kérhet minden‘ukran allampolgar,
hontalan, vagy mas jogcimen Ukrajnaban tartézkodd személy, aki a“haboru kitérése elott

23 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER, ,,Refworld | Amnesty International Report 1995 - Afghanistan”, Refworld,
1995, https://www.refworld.org/docid/3ae6a9fb18.html.

24 DoBO Géza, ,Cstcsforgalom a nyugat-balkaniitvonalon — nemzetkozi egytittmiikédés hat'nyugat-balkani
tranzitorszag migracids politikdjaban” 2022, 26 (2022. november 10.): 17, https://www.migraciokutato:hu/wp-
content/uploads/2022/11/20221110_HORIZONT_2022,.26_dobo_geza_csucsforgalom_a_nyugat._balkani_utvo
nalon.pdf.
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jogszerlien tartézkodott az orszagban. Az Eurdpai Unidnak olyan migracids jelenséget kell
kezelnie, amelyen keresztil érkez8 ukranok a haboru miatt beldthaté idén belil nem tudnak
és nem is fognak visszatérni Ukrajnaba. Ezt a helyzetet viszont a tagdllamok menekiltlgyi
rendszere nem lesz képes kezelni. A hatékonysag hianya miatt pedig sériilni fog a menekiltek
érdekvédelme is. A hatdrozat lehetGséget teremtett a tagallamok befogadd kapacitasanak
monitorozdsdra és ha szikségessé valik, tovdbbi tdmogatast is tudjanak nyudjtani. Az
egyuttmikodést szolgald ,,szolidaritasi platform” kivald lehet6séget ad a kapacitdsok (jelenleg
tobb mint 310 000 féréhely) és tdmogatasi szlikségletek megosztasara. Amennyiben indokolt,
a tagdllamoknak a tovabbiakban is konzultaciét kell folytatni az Eurépai Killgyi Szolgalattal és
szorosan egyutt kell mikodnilik az ENSZ menekiltigyi fébiztosaval is.

Ezzel parhuzamosan a menekiiltligyi szabalyozds Magyarorszagon inkabb a szigoritas iranyaba
mutat.?> A fegyveres dsszelitkdzés kitdrésének napjan hatélyba 1ép8 kormanyrendelet,?® majd
marciusban ezt hatélyon kiviil helyezé rendelet?’ ideiglenes védelemben részesiti a hazajukbdl
menekilt ukrdn, az ott jogszerlien tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgarokat, akik mar
Magyarorszdgon is benyuljthatjdk menedékkérelmiket. A mddositdas hidnydban erre a
folyamatos bombdzas alatt all6 Kijevben, a magyar nagykovetségen lett volta lehetGség. Az
atmeneti védelem kizarja az igazoltan Ukrajnabdl érkezG, de egyéb belépési feltételeket nem
teljesit6 személyek visszairdnyitasat és atkisérését. A haboru miatt Romania fel6l érkezdékre is
ugyanez igaz. A belepést kovetben a jogszer( tartézkodas igazoldsa a kovetkezé.lépés, amely
a harom hdnapra sz419, tovabb utazdsra nem jogositd igazold okmanyok kidllitasat jelenti. Az
igazolé okmanyt az Orszagos Idegenrendészeti FGigazgatdsag a gydjtépontokon allitja ki. A
menekiltek olyan szdmban és gyakorisdggal érkeznek, hogy szlikségessé “valt az
okmanyigazolds kidllitdsanak atszervezése és-felgyorsitdsa is. 2022. marcius 7-t6l a belépési
feltételek hianya ellenére beérkezett menekilteket asrendorség egy szintén harmincnapos
érvényességgel elldtott adatlappal Iatja el. A menekiiltiigyi szervezetet az érvényesség ideje
alatt kell felkeresni a megszokott menekiltlgyi eljaras lefolytatdsa érdekében. A vasuton
érkezd személyek esetében nincs lehetéség okmanyok kiallitdsara, igy ‘mas eljarasra wolt
sziikség. Vasuti hataratkel6helyen menet kozbeni ellenbrzés torténik, €s'mobil segitségével
hatarforgalmi rendd@ri igazolast kapnak-a menekiiltek. Az igazolds és adatlap _érvényessége
megegyezik.?®

A migrdciés nyomas hatdsara fokozni kellett Magyarorszag hatardrizetét: Ennek értelmében A
Kormany Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2021. évi XC. torvény 17. §-
a alapjan a rendkivili migraciés nyomas kezeléséhez, kapcsoldédd feladatok hatékony

25 KLENNER Zoltén, , A karonavirus<jarvany hatasai a hazai menekiltiigyiszabdlyozasra”, in Rendészet arrendkiviili
helyzetekben — husz éves a Szent LdszI6 napi konferencia, 2021.kiad. (Pécs: Magyar Rendészettudemanyi
Tarsasag, 2021), http://www.pecshor.hu/periodika/huszénharom.htm.

26 3 veszélyhelyzet megsziinéséveél Gsszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziiltségrél'szold 2020.
évi LVIII. torvény menekultligyi eljaras atmeneti szabalyainak eltérd alkalmazasardl sz6lé 56/2022. (11.:24:)
Korm. rendelet

27 az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrdl,
tovdbba a kozfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb térvények.médositasardl
sz616 2011. évi CVI. torvény szabalyainak eltéré.alkalmazasarol sz616.86/2022:(Ill. 7:) Korm:rendelet

28 KakOCz Krisztian, ,Az ideiglenes tartdzkoddsra jogositd igazolds mint rendkiviili helyzetben alklmazott
okmany”, in A rendkiviili helyzetek biztonsdgi tényezdi;2022. kiad. (Pécs: Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag, 2022), http://www.pecshor.hu/periodika/XXIV/kakecz_krisztian.pdf.
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megvaldsitdsahoz a tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolddé kiadasok alcim legfeljebb
10 884 000 000 forinttal torténd tullépését hagyta jova.?®

2022 elsé félévében a Kormany egyetértett a magyar-szerb hataron az ideiglenes biztonsagi
hatarzar (IBH) atalakitasaval. Ennek értelmében a kerités tetején elhelyezkedd biztonsagi elem
méteres magassagban kerilt kialakitdsra, valamint a szerb és a horvat szakasz taldlkozasanal,
a Duna-Drava Nemzeti Park terlletén a Héduna hatarszakaszon az ideiglenes biztonsagi
hatarzar kiépitése valdsult meg. A kovetkez6 félévben a tomeges bevandorlas kezeléséhez
kapcsolédo kiadasok kozel 20 millidrd forintos 6sszeggel torténd tullépését engedélyezte. 3°

A Kormdny tamogatta az Orszdgos Polgdr6r Szovetség tagegyesiletei dallomanyanak
hatarérizeti feladatokba torténdé bevondsat. Ennek célja, hogy szOvetség tagsaga
kdozremikodhessen a Magyarorszag déli hataran fokozéddé migracids nyomas kezelésében. A
feladatba bevont polgarérok szamara jelentds forrast is biztositott.3!

5. Osszefoglalas és kdvetkeztetések

Az afganisztdni haboru két évtized alatt elképeszt6 koltségeket okozott az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak, az afgadnoknak és mas orszagoknak egyarant. Az Egyesiilt Allamok 2,3 milliard
dollart koltott az orszag stabilitasdra. A haboru, majd a megszallas 2324 amerikaikatona, 3917
amerikai véllalkozo (tobbségében katonaiimaganvallalatok) és 1144 szovetséges katona életét
kovetelte. Az afganok veszteségei ezt'még inkabb fellilmulta: 70.000-afgan katona és renddr,
46 319 afgan civil (ez valdszindleg jelentésen aldbecsilt adat) és mintegy 53/000.lazadd
veszitette életét. Az afganisztani haboruval 6sszefliggésben;-Pakisztanban koézel 67 000
tovabbi ember halt meg#? Tavaly“az amerikai-katonainjelenlét megsz(inésével lezarult
Afganisztan tobb évtizedes dramajanak egy fejezete, majd egy masik, még komorabb fejezet
kezdddott. A tdlibok gybzelme fékezhetetlen volt, de sokdig tartott:naz Amerikai Egyesiilt
Allamok a télib bevonuldst megel6z6 évben kotott-megallapodast a katonaitkivonulasrol, A
talibok el6re nyomultak a vidéken, korilkeritették a tartomanyi és korzeti centrumokat.
Tavasztél nyarig elfoglaltdk a varosokat, egyfolytdban meggy6zve az afgan és a nyugati
tdmogatas kozelg6é felbomlasa miatt demoralizdlodott afgan hadseregparancsnokokat. A
kormany augusztus kdzepén Osszeroppant, és-a.talibok tébbnyire harc nélkil vonultak be
Kabulba. Ez a rettenetes'eseménysorozat véget vetett egy olyan politikai rendnek, amelyet a
nyugati hatalmak Griztek két évtizedig. A fejlett vilag a talib allami vagyon befagyasztdsaval,
koltségelSirdnyzati segélyek leallitasaval, és humanitarius bintetésekkel valaszolt. Ezek
hatdsara a talib kormany nem tudta kigazdalkodnia kézszolgak illetményét,apénzigyi szektor

29 3 rendkiviili migraciés nyomas kezeléséhez sziikséges tovabbi forrdsok biztositasardl sz6l6 1230/2022(1V.
19.) Korm. hatdrozat 1. pontja

30 3z ideiglenes biztonsagi hatdrzar kiépitésével, illetve a.meglévs hatarkerités meger8sitésével kapcsolatos
intézkedésekrdl sz6l6 1338/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat

31 Orszagos Polgarér Szévetség tagegyesiileteiidllomanyanak hatarérizetifeladatokba térténd fokozottabb
bevonasardl és az azzal 6sszefliggd forrasok biztositasardl szolé 1036/2022. (11, 2.) Korm. hatarozat

32 BATEMAN Kate, ,,In Afghanistan, Was aLoss Better than Peace?”, United States Institute of Peace, 2022.
november 3., https://www.usip.org/publications/2022/11/afghanistan-was-loss-better-peace.
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megbénult és a fejleményeket pedig még sulyos aszaly is fokozta. Az orszagban 23 millié
ember nélkiloz és a talibok hatalomatvétele 6ta humanitarius tragédia zajlik. Az ENSZ adatai
szerint tdbb millié afgan gyermek éhezik. A talibok jelenleg az Iszldm Allam ellen vivott
kegyetlen er6prébaval néznek szembe. Az id&szaki kabinet tagjai valamennyien télibok és
férfiak. A lanyiskoldk lezardsa mar 6nmagaban vilagraszolé felhaborodast okozott. Jelenleg is
folynak birdsagi eljaras nélkuli brutalis kivégzések. A talibok tavaly augusztusi hatalomatvétele
utan az hosszadalmas afganisztani konfliktus hirtelen atadta helyét az emberi jogok
nehezitésének és a humanitarius krizisnek, hiszen jérészt megsziintek a kalfoldi
segélyszervezetek segélyei. A tdlibok azonnal megvontak a nék jogait és a médiaszabadsagot,
azaz a 2001 utdni 0jjdépitési erdfeszitések egyik legfontosabb eredményeit. A legtdbb
kozépiskolat bezartdk a nék elétt és megtiltottdk szamukra az allami foglalkoztatast. A
sajtészabadsag tulajdonképpen megszlint. A talibok szdmos varosban felkajtattak,
megfenyegették, és néha Grizetbe vették vagy kivégezték a kordbbi kormany tisztviselbit vagy
csaladtagjaikat. Amikor a tdlibok 2021. augusztus 15-én bevonultak Kabulba, amelynek
hatdsdara emberek ezrei probaltak az orszaghdl kimenekiilni. A talibok hatalomra kerilése
tehat Afganisztant a humanitarius valsaghdl katasztréfaba sodorta, mivel afganok milliéi a
bevételkiesés, és az emelked§ élelmiszerarak miatt éheznek.3 Az ENSZ jelentése szerint 2021
derekaig a talibok okoztak a legtdbb halalesetet, és az aldozatok fele'n6k-és.gyermekek kozil
kerilt ki. Az orszag a legutolsé helyen 3all a n6k;a béke és a biztonsag helyzetét mutatdé.globalis
listan.*

Az menekiilteket tradiciondlisan.befogadd szomszédos orszagok, kiilondsen Iran és-Pakisztan
menekiltigyi politikdja mara‘drasztikusan megvaltozott. A befegadas helyett az elzarkézast
valasztottak. Az afgdn migrdcié kdvetkezs uticélja emiatt sziikségszerlien'Eurdpa lett. A 2015-
0s migraciot megel6z6 bevandorlas ezdltal egy mérfoldks volt. Egész addig a migracido nem
volt uralkodé politikai téma/sem Eurdpdban, sem ‘Magyarorszagons., Egyrészt elevei.nem
érkeztek nagy szdmban bevandorldk, masrészt a beérkezé muszlimok /szekularizalt vildghol
jottek, rugalmasabbak és nyitottabbak voltak-azintegraciora, illetve a diplomaval rendelkez6k
aranya magasabb volt a tobbségi tdrsadalom diplomasainak ardnyandl. 2015 utan mar sokkal
nagyobb szamban' érkeztek, koztik pedigimég tobben olyanok;-akik.-nem csupan a_nyelvi
korlatok miatt nem voltak nyitottak félvenniva, befogadd orszagok-kultirajat.>>-A.magyar
védelmi szabalyozas jelentés mddositdsokon esett at, de ennek nem-a vart afgan kidramlas
volt a legfontosabb oka. 'El6szor a COVID=19 okozta ‘pandémia .visszaszoritasat..célzé
intézkedések voltak, amely.jarvanyligyi intézkedései a menedékjogot is érintették. Majd a

33 Lessons from the Afghanistan Peace Process (Lessons from the Afghanistan Péace Process, Washington, D.C,
2022. oktéber 25.), https://www.usip.org/events/lessons-afghanistan-peace-process. (Letoltés ideje: 20224
oktdber 5.)

34 Az afganisztdni helyzet, kiilénés tekintettel a nék jogainak helyzetére, EurdpaiParlament weboldala,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0128 HU.html. (Letoltés ideje: 2022. oktéber
14.)

35 Christian LaszI4: ,,Renddri helyzetjelentés a frontvonalrdl” A 2015. évi migracios helyzet rendéri kezelése, In:
Talas Péter (szerk.) Magyarorszdg és a 2015-6s az eurépai migrdcios vdlsdg. Dialég Campus Kiadd. Budapest,
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